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1. .INFORMACION GENERAL

Proyecto: No. 00077646 “Evaluando la Gobernabilidad Democrática en El Salvador: Transparencia y Rendición de Cuentas”

Periodo reportado: Enero 2014 a Diciembre de 2014
Institución: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Fecha de presentación: Enero 2017
_______________________________________

Laura Rivera 
Oficial de Programa

2. Resumen de Logros Alcanzados y Líneas de Acción desarrolladas

Proyecto: No. 00085916 “Fortalecimiento de las capacidades de gestión de la administración pública para la gobernabilidad democrática”

Periodo: __Enero 2014 a Diciembre 2015_____________________________________________________________________________________
	Resultado y productos
	Indicador, Meta pactada, línea base 2013
	Meta alcanzada
	Actividades desarrolladas
	Gastos 2014

	Resultado del Proyecto 

Fortalecer las capacidades de la instituciones públicas salvadoreñas en especial la Subsecretaria de Transparencia y Anticorrupción organizaciones de la sociedad civil salvadoreña para el monitoreo, evaluación e implementación de las políticas y mecanismos de transparencia, rendición de cuentas y anticorrupción. 
	Indicadores:

Grado de avance en elaboración de Índice Nacional de transparencia y rendición de cuentas.

Grado de avance en la construcción de mecanismos para el monitoreo y seguimiento  de iniciativas de transparencia y rendición de cuentas

Línea base 1:

Piloto concluido 

Meta: 

100% (Índice Nacional de Transparencia elaborado y validado)  
	80% del Índice Nacional de Transparencia elaborado.
	
	$80,338.30

	Producto 1. 

Índice Nacional de Transparencia y Anticorrupción, diseñado y formulado con la participación de instituciones públicas de control de la administración pública, instituciones académicas y tanques de pensamiento nacionales especialistas en el tema y validado con organizaciones de la sociedad civil (OSC), con especial énfasis en jóvenes y mujeres.    


	Línea  base: 

El país no cuenta con indicadores nacionales que midan el desempeño de sus instituciones en transparencia y rendición de cuentas.

En diciembre 2012, se realizó la Prueba Piloto para el Índice Nacional de Transparencia y anticorrupción, sobre el trabajo de la Subsecretaria de Transparencia y Anticorrupción (SSTA).

Indicadores:

Número de entidades públicas de control de la función pública y organismos de la sociedad civil que aportan información para la generación del Índice de Transparencia y Anticorrupción.

Número de reuniones del Consejo Asesor y Comité técnico para la validación del Índice de Transparencia y Anticorrupción.

Índice de Transparencia y Anticorrupción de El Salvador desagregado por género y por edad validado con entidades públicas y OSC.

Meta: 

Índice Nacional de Transparencia y anticorrupción presentado y consensuado por entidades públicas de control y por el Consejo Asesor de Transparencia.


	Índice Nacional de Transparencia y anticorrupción continua siendo elaborado y consensuado por entidades públicas de control y por el Consejo Asesor de Transparencia
	Realizadas 7 reuniones del Consejo Asesor de Transparencia y 10 reuniones del Consejo Técnico del Informe.
	

	Producto 2. 

Fortalecidas las capacidades de  la Subsecretaria de Transparencia y Anticorrupción (SSTA) e instituciones de control  en la implementación de la Convención de Naciones Unidas contra la Corrupción (UNCAC) y su  Mecanismo de Cumplimiento, del cual El Salvador es Estado Parte.                                      


	Línea base:

-Autoevaluación del Gobierno de El Salvador al cumplimiento de la UNCAC por parte del Estado de El Salvador difundido en El Salvador.

-Informe paralelo elaborado por OSC a los compromisos adquiridos por el Estado de El Salvador en la UNCAC.

-El Salvador se hace parte de la iniciativa de Alianza por un Gobierno Abierto (OGP, por sus siglas en ingles).

Indicadores:

# de reuniones de la Mesa de Coordinación integrada por las organizaciones de la sociedad civil para el seguimiento a la implementación de la UNCAC y de los compromisos del OGP

Al menos dos informes con acciones de incidencia generados por la Mesa de Coordinación relacionados con la implementación de la UNCAC y de los OGP.  

Informe de los países evaluadores al cumplimiento de El Salvador a la UNCAC difundido por el GOES. 

Metas 2014: 

Elaborada la hoja de ruta para la implementación de al menos dos recomendaciones de la UNCAC. 

Sociedad Civil se pronuncia y utiliza la UNCAC como marco de referencia.

El Salvador cuenta con Plan de Acción dentro de la iniciativa OGP.


	Sigue en proceso la elaboración de la hoja de ruta para la implementación de la UNCAC.
	Se realizó con un taller inter agencial con UNODC para elaborar el plan de acción de implementación de la UNCAC. 

Se apoyó a la SPCTA para asistir a la conferencia de estados firmantes del UNCAC en las oficinas de UNODOC en Viena. 

Se apoyó al Gobierno nacional como también a la Sociedad Civil para formar parte del mecanismo “Alianza de Gobierno Abierto”. 

Hubo presencia de dos representantes del Gobierno de El Salvador en y de las organizaciones de la Sociedad Civil en el Foro Regional de la Alianza de Gobierno Abierto, en San José, Costa Rica.


	

	Producto 3. 
Fortalecidas las capacidades de instituciones públicas, academia y periodistas, OSC, con énfasis en jóvenes y mujeres, en la implementación, uso y monitoreo de Ley de Acceso a la Información Pública (LAIP).                  


	Línea de base: 
Ley de Acceso a la Información Pública en vigencia 

Las municipalidades son las instituciones públicas que están más atrasadas en el cumplimiento de la Ley de Acceso a la Información Pública. 

Las solicitudes de información pública presentadas por las OSC en los primeros seis meses de vigencia de LAIP llegaron a 2,000 solicitudes a todo el Estado.

Indicadores:

Número de participantes por género y edad en cada uno de los talleres de capacitación del contenido LAIP.     

Número de iniciativas relacionadas con la auditoria social a través de medios tradicionales y no tradicionales impulsadas por la sociedad civil. 

Número de participantes por género y edad en las iniciativas para la promoción de la LAIP en alianza con la SSTA y las organizaciones de la sociedad civil.

Metas: 

Al menos 20 municipalidades incrementan en un 50% la publicación de información oficiosa en sus páginas web institucionales.

Número de solicitudes de información que presentan OSC requiriendo información pública usando la LAIP
	Realizado un diplomado con sindicatos en el marco de la LAIP.
	Se apoyó la coordinación de un diplomado con el Instituto de Acceso a la Información Pública desde los meses de abril a diciembre sobre la Ley de Acceso a la Información Pública. 

Se realizaron diversas actividades en el marco del día internacional anti corrupción:

1) Semana de la Transparencia, organizada por la SPCTA. 

2) Realización de la campaña en redes sociales “La corrupción no es una opción”


	

	Producto 4. Diagnosticados los factores de vulnerabilidad para el sistema de justicia penal en El Salvador.
	Línea base:

No existe información sistematizada que permita identificar los factores de vulnerabilidad que afectan el sistema de justicia penal en El Salvador.

Estudio sobre la eficacia del sector de justicia, relacionados únicamente con los delitos de homicidios y contra el patrimonio (PNUD 2007).

Indicadores:

Al menos un informe que sistematice los obstáculos que generan impunidad en el sistema de justicia penal.

Al menos una mesa de diálogo con actores clave del sistema de administración de justicia, sistema político y sociedad civil.

Metas: 

Recomendaciones relacionadas con las estrategias para superar los obstáculos que generan impunidad en el sistema de justicia penal.

Al menos una iniciativa generada en el espacio de diálogo conformado  con actores clave del sistema de administración de justicia, sistema político y sociedad civil
	Realizado el informe de judicialización. 
	El proyecto realizó un estudio para conocer el estado de las investigaciones sobre corrupción que se refina y se procesa principalmente en la Procuraduría General de la República (FGR) y en diferentes cortes y otras agencias de control de El Salvador, para establecer conclusiones sobre el funcionamiento y la coordinación de las instituciones de control como sistema anticorrupción.
El estudio llevó a cabo una investigación para clasificar el estado procesal de las investigaciones sobre la corrupción en el país. El análisis busca entender aún más si las instituciones de control, como la Sección de Integridad de la Corte Suprema de Justicia (CSJ), el Tribunal de Ética Gubernamental y el Corte de Cuentas de la República, recibieron quejas violaciones de la ley de enriquecimiento injusto, el gobierno de la ética abogados, y / o normas de control interno y de ser así, y para advertir la posibilidad de actos delictivos, las quejas se han referido a la FGR para una mayor investigación.
Las conclusiones del estudio están siendo incluidos en el Informe de Transparencia, que se publicará a mediados de 2015.
	


1. Descripción de la Metodología empleada  

Durante este año, el proyecto continúo con su metodología establecida. Se buscó una estrategia innovadora en materia de gobernabilidad, en lo que supone encarar sus desafíos y posibles derroteros, asumiendo la propia responsabilidad y por tanto procurando incidir en las posturas o posicionamientos de los actores clave para procurar los escenarios más favorables a la gobernabilidad democrática, a través de la realización de una evaluación de gobernabilidad democrática dirigida por el país, centrada en transparencia y rendición de cuentas.

Se asumieron los principios sobre los cuales dicho tipo de evaluaciones se encuentra basados: rendición de cuentas, participación, transparencia y legitimidad.

Por otra parte, la metodología abarca un trabajo político y otro técnico. El primero de ellos se centra principalmente en aquellas etapas relacionadas con los acuerdos necesarios para el diseño e implementación del sistema, sobre la base de una amplia participación de representantes de los diferentes sectores de la sociedad salvadoreña. En segundo lugar, se cuenta el trabajo de identificación de indicadores y la formulación de nuevos de considerarse necesarios, así como la implementación del sistema mismo, lo que consiste en un asunto más bien técnico y por tanto supone consultas más focalizadas.

Así, el proyecto se articuló sobre un proceso participativo orientado a evaluar la gobernabilidad centrándose en transparencia y rendición de cuentas, y que potencie de forma simultánea el acercamiento y diálogo permanente entre los actores clave de la gobernabilidad respecto del régimen democrático y el sistema político, así como el fortalecimiento de la capacidad nacional para identificar y analizar los desafíos clave que enfrenta la gobernabilidad.
Durante todo el proceso de implementación del proyecto, se procuró la coordinación y eventual participación en el proyecto, del conjunto de entidades gubernamentales integrantes del sistema de rendición de cuentas como la Fiscalía General de la República, la Corte Suprema de Justicia y la Corte de Cuentas. También se requirió la participación de la sociedad civil y el gobierno, de tal manera que se fortalezcan las capacidades de ambos y se garantice la repetición periódica del proceso de evaluación a cargo de una entidad representativa del conjunto de la sociedad y la dotación de recursos necesarios por parte del Estado para su funcionamiento.

2. Contribución de los resultados del proyecto a las metas y objetivos nacionales.

El proyecto contribuyó en dos aspectos principales: 
a) Gestión del conocimiento
Durante este año, el Índice Nacional de Transparencia y Rendición de Cuentas, fue actualizado y revisado en conjunto con instituciones públicas y de la sociedad civil, utilizando datos del 2013. La metodología ha sido tomada por las instituciones nacionales que forman parte del Comité Técnico. El Informe servirá de línea base para medir el estado de corrupción en El Salvador y proveerá de instrumentos cualitativos para poder entender la corrupción. Organizaciones de la Sociedad Civil y las instituciones han revisado el contenido y provisto de recomendaciones que han resultado en una alta pertenencia sobre el informe. El Informe será actualizado con información del 2014 y 2015.
Adicionalmente, en coordinación con la SPCTA el proyecto desarrollo una investigación y sistematización relacionada con la LAIP y la rendición de cuentas sobre el manejo de los fondos públicos. Luego se hizo una propuesta presentando alternativas para continuar con mecanismos para institucionalizar la rendición de cuentas, lo cual está en el Proyecto de Ley de Participación Ciudadana.

b) Fortalecimiento de Capacidades
El Consejo Asesor ha ganado fuerza y confianza en su rol. La diversidad de los miembros del Consejo Asesor, lo ha hecho un espacio para el debate abierto. Las organizaciones de la sociedad civil, el gobierno, y la academia se reúnen para discutir el futuro y las líneas del informe. 

3. Acciones para la sostenibilidad

Con la metodología aplicada por el proyecto, los miembros que componen el Consejo Asesor y el Comité Técnico se han apropiado del Informe y del Índice de Transparencia. El trabajo desarrollado en conjunto, y sobre todo su disposición para poder presentar información y actualizar los documentos permiten que el trabajo pueda continuar. Para el año 2015 se espera el lanzamiento del Informe de Transparencia y que, con el trabajo en conjunto realizado, las instituciones puedan continuar presentando el Informe y mejorando en las ponderaciones del Índice. 
Con lo relacionado a la rendición de cuentas, el proyecto donó a la SPCTA controles que son usados para calificar las rendiciones de cuentas. Esto permitirá que en el futuro haya mas participación por parte de la ciudadanía y que las instituciones publicas
4. Lecciones aprendidas
El proyecto se desarrolló en un ambiente político complejo, donde hay altos niveles de polarización. El nombramiento del Comisionado del Instituto de Acceso a la Información Pública (IAIP) significó un gran logro para la promoción del derecho al acceso a la información pública.  El IAIP es la entidad que supervisa la implementación de la Ley de Acceso a la Información. Sin embargo, durante este último año, hubo un retraso en que el Instituto contará con financiamiento, y esto ha causado limitaciones en el ejercicio de sus capacidades. El Instituto continuará necesitando de mucho apoyo para poder realizar sus funciones. 

La Secretaria de Transparencia y Anticorrupción, quien es el principal socio en la implementación del proyecto, también sufrió cambios. La Secretaria, ahora se llama “Secretaria de Participación Ciudadana, Transparencia y Anticorrupción” (SPCTA), como primera medida bajo el nuevo gobierno del FMLN.

En marzo de este año, se realizaron elecciones presidenciales en el país. Se tenía previsto que el Índice y el Informe se publicaran en Diciembre del 2013, sin embargo, la dinámica política afectó los tiempos, ya que varios miembros del Comité Asesor, decidieron tener una baja exposición política y decidieron retrasar el lanzamiento del informe para que el documento no se  viera involucrado en la campaña electoral. Por lo tanto, se decidió postergar su lanzamiento hasta después de las elecciones. 

Debido a lo anterior, el trabajo entre el gobierno y la sociedad civil ha sido extremadamente importante para mantener el tema de transparencia en la agenda pública. La modalidad de implementación directa (DIM) ha sido clave para el éxito del proyecto, ya que a pesar de la coyuntura y de los cambios en las instituciones claves, ha permitido que el proyecto siga avanzando para alcanzar sus resultados. 
La implementación del Proyecto, en específico la identificación y el diseño de indicadores han sido gravemente afectada por la situación política del país. A pesar que el proceso de construcción ha sido lento, la metodología participativa que ha sido implementada ha sido esencial para la sostenibilidad del Índice ya que ahora tienen un espíritu de pertenencia tanto para el gobierno como para la sociedad civil que han participado en el proceso. De igual forma, la diversidad de organismos que componen en Consejo Asesor previene el mal uso político del índice. 

Para el tema del UNCAC, el país lanzo el informe de avances de la implementación del UNCAC. Esta fue una oportunidad para que el proyecto apoyará la implementación de la convención. Fue aprobado un grupo interagencial y fue reconocido como una iniciativa innovadora y como un mecanismo que podrá trabajar para responder a las recomendaciones hechas en dicho informe.

Además, el Proyecto hizo esfuerzos para que el país formará parte de la Alianza por un Gobierno Abierto (OGP por sus siglas en ingles). El proyecto participó en el lanzamiento de los resultados del informe independiente realizado por la sociedad civil referente al Plan de Acción y la creación de un nuevo plan de acción para los años 2015- 2017. Gracias al apoyo brindado por el proyecto para impulsar esta Alianza, el proyecto se ha posicionado como el principal socio en el país cuando se trata de apoyar a las asociaciones de la sociedad civil y la transparencia gubernamental y la rendición de cuentas.
5. Riesgos
Un riesgo importante que el proyecto continuo enfrentando fue el no publicar el informe y el índice. Debido a los diferentes cambios en las instituciones clave, se ha tenido que retroceder en el enfoque que se le quiere dar a la medición. Muchas veces se ha tenido que explicar nuevamente el documento, hacerle cambios, agregar capítulos, modificar indicadores, etc. Esto ha causado el retraso en el lanzamiento. Con los cambios en la STPCA este riesgo es aún más latente. 
6. Dificultades y cambios
La promoción del derecho al acceso de información es clave para mejorar la gobernabilidad y la calidad de la democracia en el país, esto es nuevo para el trabajo del PNUD El Salvador por lo que el posicionamiento interno ha representado un reto para la implementación del proyecto durante este año.
La dificultad del acceso a la información, transparencia y rendición de cuentas es reciente en la agenda de gobierno. Es deseable consolidar una intervención a largo plazo para movilizar más fondos y que el PNUD continúe fortaleciendo las capacidades de las instituciones contraloras que velan por la transparencia y que luchan contra la corrupción, así como también el fortalecimiento de la sociedad civil, especialmente a la juventud para que tengan acceso a la información pública. 
7. Líneas de trabajo futuras.
En el próximo año, se espera publicar el Informe e Índice. Con ello, se estarían alcanzando todos los resultados previstos por el proyecto y posteriormente se procederá con su cierre. Se espera que la medición sea adaptada por el gobierno y sociedad civil y que ellos continúen lanzando las mediciones cada dos años-
Resumen del Proyecto


El Proyecto “Evaluando la Gobernabilidad Democrática en El Salvador                                                             Transparencia y Rendición de Cuentas”, tiene como objetivo incidir positivamente en la gobernabilidad democrática de El Salvador, a través del fortalecimiento de las capacidades del gobierno y de la sociedad civil, en el monitoreo y evaluación de políticas de transparencia y anticorrupción. Asimismo, se fortalecerán las capacidades para el diálogo entre gobierno y sociedad civil para demandar una mayor rendición de cuentas y transparencia y realizará una intervención sectorial de iniciativas para detectar prácticas corruptivas en el Sistema de Justicia y Seguridad.  Las cuatro áreas de intervención del Proyecto son: Capacidad Institucional, La Convención de Naciones Unidas contra la Corrupción (UNCAC, por sus siglas en ingles), la Ley de Acceso a la Información Pública y hacer un enfoque sectorial de lucha contra la corrupción, en aquellas áreas en las que existe mayor preocupación de la sociedad salvadoreña, tales como en el Sistema de Seguridad Ciudadana y Justicia.














